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在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下

宣传法律 服务政法 紧贴群众

本版编辑 梅旭 组版 杨娜 校对 倪静

6月 1日，在榆林市府谷县黄河边的下沉
式公园里，绿树摇曳、飞鸟翱翔，与波光粼粼的
河面相互映衬，构成了一幅灵动的生态画卷。

在陕北高原广袤的土地上，奔腾的黄河滋
养着沿河两岸百姓。保护好母亲河流域生态环
境成为各级政法机关的职责和使命。近年来，
榆林两级人民法院严格贯彻落实黄河保护法，
积极推进黄河“几字弯”地区一体化司法保护，
筑牢黄河生态保护司法屏障，助力黄河中上游
高质量发展。2024年以来，榆林市法院系统一
审受理环境资源案件1211件、审结993件。

设立环境资源保护法庭

府谷县是黄河入陕第一县，不仅担负着筑
牢黄河流域生态屏障的重任，还承担着保护黄
河中下游生态安全的使命。

近日，府谷县人民法院审理了一起失火
案。府谷县黄甫镇村民王某在玉米地抽烟时，
将未完全熄灭的烟头丢弃在地畔的杂草丛内
引燃杂草，继而引发森林火灾。经林业部门鉴
定，过火林地总面积131.43亩，各类林木死亡

2023 株，造成经济损失 11.3 万余元。法院经
审理认为，被告人的行为已构成失火罪，结合
被告人的犯罪情节、认罪态度，依法判处被告
人有期徒刑1年。

“对毁坏林田、非法采砂、污染环境等严重
破坏黄河生态的行为，我们始终坚持‘零容
忍’，依法严惩重罚。”府谷县人民法院黄甫法
庭庭长刘海平说。

黄甫镇地处府谷县东北部，是黄河入陕第
一湾所在地。2023年 1月 31日，府谷法院在
黄甫法庭加挂环境资源保护法庭牌子，受理全
县所有涉环境资源的民事、刑事、行政案件。
这也是榆林市首家获批加挂“环境资源保护法
庭”的基层法庭。

环境资源法庭成立以来，将绿色原则贯穿
生态环境审判全过程，坚持惩罚与修复并重、
固碳增汇并举，先后建设了黄河生态环境司法
保护修复基地、黄河流域生态治理司法修复基
地，切实打造预防、惩治、修复、教育、宣传为一
体的生态环境“防护墙”。2024年4月，黄甫法
庭在黄河生态环境司法修复基地开展了首次
异地补植复绿生态修复活动，让昔日光秃秃的

沟壑梁峁披上了新绿。

推进环资审判“三审合一”

“对于污染类案件，我们希望把一份份判
决书变为播撒绿色的种子。”刘海平说。

2023年 10月，被告人葛某在未经行政主
管部门许可的情况下，雇用挖掘机、翻斗车在
府谷县境内黄河支流板兔川河河滩共计开采
煤炭478.78吨。经勘测，葛某非法采矿改变了
河滩内土地状况557.3 平方米，严重损害了黄
河流域生态环境。2024年 5月 31日，府谷法
院环境资源巡回法庭在案发地府谷县老高川
镇李家石畔村开庭审理此案，当地村民代表旁
听了审理过程。庭审中，被告葛某自愿认罪认
罚，愿意积极承担环境修复责任，并表示将认
真学习环境保护法等法律法规，以自身案例教
育、监督身边的人。

榆林法院积极推进环境资源刑事、民事、
行政案件“三审合一”审判模式建设，确保环境
司法理念在不同类型环境资源案件中得到贯
彻落实。 （下转5版）

黄土高原上的“黄河卫士”
张震

“环资特色法庭守护三秦生态”系列报道

本报讯（记者 梁爽）6月 11日，省委依法治省
办发布关于公开征集新一轮法治陕西建设规划意
见建议的公告，即日起至7月10日邀请公众为法治
陕西建设规划建言献策。

“十五五”时期（2026—2030年）是我国基本实
现社会主义现代化承上启下的关键时期。省委依
法治省办相关负责人表示，此次面向社会公开征集
意见建议旨在研究制定好新一轮法治陕西建设规
划，更好了解民情、集中民智、反映民意，推动社会
各界积极参与法治建设，努力建设更高水平的法治
陕西，在法治轨道上深化改革、推进中国式现代化。

根据公告，公众可围绕如何更好地推进科学立
法、严格执法、公正司法、全民守法工作；如何更好
地推进陕西涉外法治建设；发生在群众身边、亟待
解决的法治痛点、堵点、难点问题，以及解决问题的
对策建议；如何更好地发挥法治固根本、稳预期、利
长远的保障作用；对法治陕西建设工作的要求和期
望等方面，提出意见和建议，并通过信件或者电子
邮件方式向省委依法治省办指定的邮寄地址、电子
邮箱进行反馈。

陕西公开征集新一轮
法治陕西建设规划意见建议

本报讯（高博 通讯员 李岚林）6月11日下午，
陕西省调解协会一行到访西北政法大学。双方就
调解理论研究与实务相关事宜进行交流座谈。

座谈会上，西北政法大学校长范九利介绍了西
北政法大学在调解理论研究、人才培养、实务合作
等方面的具体情况，表示学校聚焦国家战略需求和
区域发展需要，以“西北政法大学调解研究院”为依
托，积极与政企实务单位开展合作共建，希望与陕
西省调解协会进一步加强合作，共同推动调解工作
的创新发展。陕西省调解协会负责人麻仁伟介绍
了协会的发展历程、工作成果及发展规划，表示协
会自成立以来积极发挥行业指导、服务会员、自律
管理三大职能作用，致力于促进调解工作的规范化
和常态化，希望能与西北政法大学在调解工作发展
规划、人才培养、理论研究、实务指导等方面开展深
度合作，实现优势互补、互利共赢。

与会人员还围绕人才队伍建设、学科建设、教
学改革、课题合作、实务培训、学生实习实训等具体
的合作内容进行了深入探讨和交流。此次交流座
谈为西北政法大学与陕西省调解协会搭建了良好
的沟通平台，双方就建立长期合作机制达成了共
识。双方将在学生实习实践基地建设、联合开展课
题研究、举办调解论坛及培训活动等方面推进具体
合作，携手为陕西省调解工作的发展贡献力量。

省调解协会与西北政法大学
加强合作交流

本报讯（记者 梁爽）6月 12日，记者从陕西省
司法厅获悉，日前，西安仲裁委员会、陕西正和商事
调解中心、陕西省秦商总会联合召开座谈会，共同
签署《法律服务备忘录》，携手建立“纠纷预防、先行
调解、仲裁保障”商事纠纷解决机制，共商营造法治
化营商环境建设新路径新模式，以协同之力打通企
业解纷“最后一公里”。

依据备忘录约定，三方将围绕四大核心模式展
开深度合作：合同条款嵌入方面，联合制定标准化
合同条款模板，推动企业在合同签署环节嵌入“先
行调解+仲裁约定”条款，从源头构建纠纷预防机
制；线上线下融合方面，依托线上平台与陕西正和
商事调解中心自主研发的多元智慧调解系统，打造

“互联网+调解+仲裁”全流程线上服务平台，实现
调解、仲裁、执行等环节顺畅衔接，避免企业多头对
接；专业力量整合方面，从秦商总会会员中聘任专
家调解员，组建跨行业调解智库，结合仲裁“一裁终
局、程序灵活”优势，缩短解纷周期；全周期服务保
障方面，依托秦商总会的企业服务场景，联合开展
商事法律培训、合规“体检”、风险预警等活动，推动
从“纠纷化解”向“风险预防”延伸，助力企业提升合
规经营能力。

此次签约标志着陕西商事纠纷多元化解机制迈
出关键一步，三方还将进一步建立联席会议、工作
协调小组及监督评估机制，促进合作机制常态化、
实效化运行，实现“调解前置率、企业满意度”双提
升，合力为市场主体提供更高效、更便捷、更专业的
法律服务，共同打造可复制、可推广的商事纠纷解
决“陕西方案”，为营造市场化、法治化、国际化一流
营商环境提供“陕西样本”。

陕西正和商事调解中心理事长张萌表示：“中
心作为此次合作的核心枢纽，将充分发挥自身专业
优势，持续深化‘调仲衔接’机制创新，推动涉企矛
盾前端化解提质增效。”

陕西三机构团体携手
建立商事纠纷解决机制

“有人把垃圾堆放在小区门口，现在天气
炎热，异味特别重，希望社区帮忙处理。”5月
28日，宝鸡市岐山县凤鸣东路社区居民王师傅
向社区网格员反映情况。网格员立即启动“接
诉即办”流程，在1小时内清运了垃圾，受到居
民点赞。

1小时办结民生小事的背后，彰显的是岐
山县深耕基层治理沃土的成效。近年来，岐山
县紧扣平安建设工作，创新“三网融合、三调联
心、三治协同”综合治理方式，以“小网格、精调
解、深融合”激活社会治理“神经末梢”，努力打
造“小事不出村、大事不出镇、矛盾不上交”的
党建引领基层治理新局面。

■ 网格联动解诉求

“今日上午，接到社区居民王师傅反映的
情况后，我们立即上报了社区党委，启动‘三级
响应’……”5月28日，岐山县凤鸣东路社区网
格员在日志本上写下这样的文字。

“接诉即办”，群众看的是网格办事效率。
随着“三级响应”机制的启动，网格员联动小区
物管会、环卫部门在1小时内清运了垃圾。社
区联系环卫部门在小区增设了3个垃圾桶，并
对污染区域进行了冲洗、消毒处理。此外，网

格员还在业主群发布《文明投放倡议书》，协调
物管会加强该区域的日常巡查频次，让卫生死
角变为洁净街角。“上午反映问题，下午就解决
了，网格服务真是又快又暖心！”王师傅道出了
对网格服务的认可。

这样的“网格速度”在岐山已成常态。近
年来，岐山县积极推行网格治理网、行业靶向
网、群防群治网“三网融合”服务模式，构建了

“网格员+党员志愿者”的“1+N”服务模式。
2390名网格员活跃在1193个网格里，常态化
开展走访巡查、重点人群帮扶、纠纷调解等工
作，实现了“人在网中走、事在格中办”。

针对征地拆迁、劳动争议等矛盾纠纷，岐山
县成立了10个专业性调解组织，在4大产业园
区设立法治服务点，由法官、检察官、警官、司
法行政干部驻点开展服务，目前已化解涉企纠
纷48件。同时，岐山县还组建了“红袖章”平
安志愿者队伍，吸纳100余名老党员、老干部、
老教师、老模范、老退伍军人加入调解队伍，形
成“人人参与、人人尽责”的基层治理合力。

■ 多元共治化矛盾

近日，蔡家坡镇五丈原社区某超市因经营
不善而倒闭。随后，18名员工的工资、78家供

货商的货款、业主的租金等千头万绪的问题交
织在了一起。

面对难题，县镇村三级调解组织齐上阵，
组建处置专班，登记当事人诉求，并多次召开
协调会，同步盘活剩余资产，通过先折价抵偿
员工工资再偿还房租，分批次退货、分期还款
等方式，圆满解决了纠纷。“正是因为早介入、
细梳理、强联动，才能让矛盾迎刃而解。我们
还将继续开展辖区小微企业经营风险排查工
作，定期召开风险研判会，保障各方利益。”五
丈原社区党支部书记张明生说。

为了让群众在遇到问题时能迅速找到地
方解决，岐山县持续加强县镇村三级综治中心
建设，让综治中心成为基层治理的“中枢枢
纽”。在岐山县综治中心，法庭、派出所、司法
所等17个职能部门的调解力量通过“常驻+轮
驻+随驻”的办公模式，依托“综治信息化平台”

“智慧司法”等线上系统，实现矛盾纠纷“一站
式接待、一条龙办理”。同时，各村积极推行统
一受理、登记、处置、反馈标准化流程，结合村
规民约组建“五老调解团”“八贤处事堂”等特
色队伍，用“乡音土语”化解群众矛盾纠纷。

2024年，岐山县摸排矛盾纠纷738件，化
解率达 97.7%，将矛盾纠纷有效化解在萌芽
状态。 （下转5版）

岐山县创新基层综合治理方式——

“小网格”释放高效能
本报记者 史红海 通讯员 李丹

6 月 11 日，西安市公安

局未央分局谭家派出所民

警在“网红瀑布墙”附近向

前来打卡的市民宣传防诈

知识。

陈杰钢

通讯员 王淼仙 摄


