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抚摸着手中的《中华人民共和国民法典》，
再次看到那句“应当遵循‘最有利于未成年子女
的原则’”，陈平的思绪被拉回到了那起历时7
个多月的离婚调解案件中。5月13日，陈平给
记者讲述了这起入选西安首届维护妇女儿童合
法权益典型案例的案件。

陈平，是西安市中级人民法院民一庭副
庭长。

那是2021年4月1日，一起离婚上诉案件
交到了陈平手中。

2015年，徐某与蔡某在网络上相识，同年8
月在上海市杨浦区民政局登记结婚，2017年生
育了儿子浩浩(化名)。

浩浩出生后，一直随母亲蔡某在西安市生
活，并已进入幼儿园接受教育，徐某则一直在上
海市和德国生活工作。

双方本身就没有牢固的感情基础，加上异
国分居，这段婚姻不久便走到了终点。徐某向
法院提出离婚诉求，同时主张孩子的抚养权，甚
至提出放弃让女方承担抚养费。

一审法院经过审理，判决双方离婚，同时认
为徐某的经济条件优于蔡某，且能充分保障蔡
某的探视权，因此判决孩子的抚养权归徐某。
面对这样的判决结果，蔡某伤心欲绝，向西安市
中级人民法院提起了上诉。

按照之前婚姻法的规定，离婚案件中在判
决孩子的抚养权问题时，要考虑父母双方的经
济条件，优先考虑可以给孩子提供更好生活条
件的一方，一审法院判决依法准确。

在收到案件的那天夜里，陈平辗转难眠，满
脑子都是白天了解到的情况：浩浩只有4岁，出

生后一直跟随母亲蔡某生活在西安，已经入学
幼儿园，生活和学习都处于健康稳定的环境
中。如果就这么直接将母子俩分开，不仅母亲
无法接受，更不利于浩浩的身心健康。

判决孩子的抚养权问题，不能只看经济条
件，民法典中明确规定遵循“最有利于未成年子
女的原则”。“按照这一原则，需要对孩子的真实
意愿、孩子的稳定生活状态、父母的经济条件、
父母的学历等进行综合考量，不能局限于经济
条件这一项。如果经济富足但父母实际不会教
育孩子，放任孩子自由发展，也是不可行的。”陈
平说。本案中，徐某长期在德国工作，浩浩交给
他后，只能跟随爷爷奶奶在上海生活。虽然爷
爷奶奶已经对浩浩之后上学、就业都做好了规
划和准备，但孩子毕竟还小，更需要来自父母的
关爱和照顾。

一开始，男方坚持立刻要将孩子带回上
海，提供更好的生活条件；女方希望能够抚养
孩子到18岁，给予孩子全部的母爱，双方的态
度都很坚决。看着情绪激动的两个人，陈平采
用了“背对背”的调解方式，分别给两个人做思
想工作。

“小徐，你看，孩子毕竟还太小，而且一天也
没有离开过妈妈，贸然换城市、换监护人，都会
影响到孩子的身心健康……”徐某听了渐渐沉
默下来。

“小蔡，我也是一位母亲，我明白你的心
情。可是，母爱的伟大，恰恰在于和孩子的一
次次离别和托举。我们不能否认的是，孩子
爷爷奶奶准备的教育资源和生活环境更加
优越，从孩子之后长远的发展来看，肯定是

更好的……”渐渐地，蔡某也听进去了陈平
的话。

就这样，经过一遍遍劝说、一次次调解，这
起离婚上诉案件终于圆满结案。“按照最有利于
未成年人原则，孩子抚养权归徐某，孩子7岁前
随母亲在西安生活，7岁以后随父亲徐某在上
海生活，蔡某配合办理孩子在上海的入学手
续。”对于这样的方式，双方当事人及家人都表
示满意。在陈平耐心主持调解下，双方甚至就
探视孩子的时间、地点以及方式都达成了明确
的共识。

2022年 3月7日，在双方约定签订调解同
意书的这一天，浩浩的爷爷奶奶再次不远千里
专程来到了西安中院。“现在这样的调解结果我
们都特别满意，你为孩子考虑得真是太全面了，
陈法官，我们真是不知道要怎么感谢你了！”两
位老人拉着陈平的手，一边擦眼泪，一边絮絮
叨叨地说着感激的话。

保障未成年人利益，不仅在于抚养费的
支付，更在于未成年人与父母感情的持续稳
定和身心健康的正常成长，这不仅是未成年
人根本利益所在，也是父母对子女感情的期望。

“夫妻关系可以依法解除，但父母子女关系
依然存续。在一场破裂的婚姻里，父母与子女
的亲情不应当随之破裂，维护伦理、维系亲情是
人民法院在处理抚养权纠纷时一直遵循的司法
理念。这起案件，充分体现了人民法院在处理
抚养权纠纷案时以父母子女亲情为纽带，通过
对双方矛盾焦点的梳理和耐心细致的调解，保
障了未成年人的利益最大化。”陕西省高级人民
法院民一庭副庭长滕欣燕说。

民法典走进了我的家庭
本报记者 魏鑫

本报讯（记者 史红海）5月14日，宝鸡市检察建议
工作推进会召开。会议深入贯彻习近平法治思想和
习近平总书记关于平安中国建设、法治中国建设的重
要论述，认真落实全省检察建议工作推进会精神，总
结工作、交流经验，安排部署全市检察建议工作。宝
鸡市委常委、市委政法委书记时镇参加会议并讲话。

会议强调，全市各级各部门要增强做好检察建议
工作的责任感和使命感，以主动作为的责任担当、服
务大局的理念格局、为民执法的真挚情怀加强检察建
议工作。要落细最高人民检察院系列检察建议，围绕
执法办案，深入查找行业领域管理漏洞，持续固强补
弱、完善制度机制、强化整改落实，推动检察建议工作
取得良好政治效果、社会效果、法律效果。要持续优
化检察建议办理社会化工作格局，充分发挥检察建议
在促进源头治理、维护社会和谐稳定方面的重要作
用，以检察建议促进社会治理法治化，为服务保障全
市高质量发展营造良好环境。

宝鸡

召开检察建议工作推进会

本报讯（记者 张大鹏 通讯员 向琳）5月14日，汉
中市人民检察院第四党支部走进西乡县杨河镇凤凰
村开展“民法典进乡村”主题宣讲活动，通过“面对面”
法律宣讲，“零距离”答疑解惑，让民法典真正走进群
众心里，融入百姓生活。

活动现场，检察干警通过悬挂横幅、发放宣传手
册、普法宣讲等形式，向村民讲解民法典中与日常生
活息息相关的法律知识，结合乡村实际，聚焦土地承
包、婚姻家庭、邻里纠纷等热点问题，用通俗易懂的语
言为村民释法说理，引导村民学会运用法律武器维护
自身合法权益。

“以前总觉得法律条文离我们很远，今天听了讲
座才知道民法典就在身边。”一名参与活动的村民感
慨道。

宣讲结束后，支部党员干警为村民们提供法律咨
询，针对村民提出的民间借贷如何规范立据、老人赡
养责任如何划分、宅基地使用权争议如何解决等问
题逐一进行解答，现场引导村民通过合法途径解决
纠纷。

“检察官们讲的不仅是法条，还教我们怎么收集
证据、怎么申请法律援助，真是实打实地帮助。”村民
张女士说。

汉中

民法典宣讲进乡村

本报讯（黄新航）5月 15日，由西安市委宣传部、
西安市司法局主办，莲湖区司法局承办的西安市2025
年“民法典进企业”主题宣传活动在中国电气装备西
安西电变压器有限责任公司举行。

活动以“法治护航促发展”为主题，通过“文艺演
出+案例解读+集中宣传”的形式，为现场的企业职工
带来了一场生动有趣的普法盛宴。

活动在法治动画短片《民法典与我们的一生》中
拉开序幕。随后，西安市法律援助中心西安西电变压
器有限责任公司“七彩光”法律援助驿站揭牌。

文艺演出环节，情景小品《试用期的“陷阱”》以
职场新人林小新的经历，生动演绎劳动合同纠纷及
维权要点；相声《老王的“民法典账本”》用幽默语言
串联与网购退货、物业纠纷等相关的法条，让观众在
欢声笑语中掌握法律知识；原创歌曲《法治星光》唱
响法治建设者的初心，引发强烈情感共鸣；普法辩论
赛《职场攻防战》，在唇齿交锋中解析职场案例，将氛
围推向高潮。

演出现场外，市委政法委、市法院、市检察院、市
公安局、市应急管理局、市法律援助中心等15个市级
部门和莲湖区各涉企部门设置普法点位，通过摆放
展板、发放资料等形式，将普法宣传和法律服务带到
企业生产一线、送到员工身边。“这些内容实用又接
地气，这次活动让我收获满满！”现场企业员工激动
地说。

西安

主题宣传活动进企业

本报讯（记者 高虎 通讯员 李航艳）5月9
日，陕西跨行政区划检察机关联合西安铁路
公安局、西安铁路公安处召开侦查监督与协
作配合办公室联席会议。三方围绕一起重
大疑难复杂案件开展专题研究，通过强化检
警协作、精准监督指导，有效破解办案难题，
切实提升执法司法质效。

此次会议针对当前正在办理的某证据链

条复杂的重大疑难案件展开研讨。该案证据收集
难度大、定性分歧明显，亟待检警双方凝聚共识、
协同攻坚。陕西跨行政区划检察机关就该案取证
关键环节，提出收集固定证据、细化侦查措施等
具体指导意见，为案件办理提供清晰路径。

陕西省人民检察院西安铁路运输分院副检
察长王健指出，要始终坚持“以审判为中心”的证
据标准，秉持“监督与协作并重”理念，紧盯证据

合法性、程序规范性等核心问题，做到“引导不
替代、监督不越位”，推动构建理念共融、工作协
同的“大控方”体系。

西安铁路公安局副局长王伟表示，公安机
关将按照检察机关指导建议，完善执法全流程
留痕机制，主动接受法律监督；同时，依托侦协
办平台，强化跨区域检警协作，突破管辖难题，
形成打击违法犯罪的强大合力。

陕西检警协作破解办案难题

5月15日上午，咸阳市公安局秦都分局茂
陵派出所户籍大厅的电子叫号屏刚亮起，市民
李女士就抱着熟睡的孩子急匆匆赶来。上个月
她刚给二宝办完出生证，今天特意调休来办理
户口登记。

可这次，李女士在取号机前犯了难——大
厅里没有标着“出生登记”“迁移业务”的小窗
口，只有 5 个统一标着“综合服务”的玻璃隔
间。正在她犹豫时，辅警张阿静快步迎上来：

“姐，现在一个窗口就能办所有业务，您先坐这
儿填表，我帮您看看材料齐不齐。”“以前听邻居
说办户口得跑好几个窗口，我还担心带着娃折
腾不起。”李女士说。

不到十分钟，李女士就坐在3号窗口前。户
籍民警毛明玉接过材料，一边核对出生证明、结
婚证，一边在电脑上快速录入信息：“您还需要
办别的业务吗？比如孩子医保关联？现在都能
一块办。”李女士愣了愣，随即笑了：“现在办事

真方便！”
这样的场景，如今在茂陵派出所户籍大厅

成了常态。过去，这里的窗口像迷宫：办新生儿
落户得去2号窗，补办身份证要排4号，迁户口
又得换到1号……群众抱着文件袋在大厅里来
回打转，高峰期甚至能听见抱怨声此起彼伏。

“以前最愁给老人代办业务，跑错窗口就得重新
排队，有时候一天都办不完。”常来帮父母办事
的刘先生回忆道。

为了打破这一困局，茂陵派出所下足了功
夫。去年冬天，户籍室的灯常常亮到深夜，民警
们围坐在一起，把十几类业务的办理流程、政策
依据梳理成厚厚的笔记。毛明玉翻着磨破边的
笔记本说：“那段时间，我们天天互相考问政策，
模拟各种复杂情况，就为了把‘一窗通办’真正
落地。”

如今，窗口的“变身”带来了实实在在的改
变。过去办户口迁移至少要跑两趟、耗时半小

时，现在平均15分钟就能办结；补办身份证不
用再重复排队照相、填表，材料齐全当场就能受
理。电子屏上的统计数据最有说服力：“一窗通
办”运行3个月来，群众平均等候时间从22分钟
缩短到8分钟，投诉率下降了70%。

“以前办业务像闯关，现在像坐直通车！”来
给母亲办理异地身份证的赵先生竖起大拇指，
他手机里还存着去年办业务时的照片——长长
的队伍几乎排到大厅门口。而如今，等候区的
椅子大多空着，偶尔有几个等待的群众，也是边
刷手机边等，脸上早没了往日的焦急。

“我们计划下一步把居住证办理、边境通行证
申领也纳入‘一窗通办’。”公安秦都分局茂陵派出
所所长指着墙上的“最多跑一次”承诺牌说，“让群
众少跑腿、数据多跑路，这才是咱们该干的实事。”
说话间，又有几位群众推门而入，在统一的综合窗
口前有序办理业务。阳光透过玻璃洒在大厅，照
得墙上“人民公安为人民”几个字格外明亮。

咸阳茂陵派出所：“一窗通办”省时省心
本报记者 郭朝霞 通讯员 邵渭滨 本报讯（记者 陈洪钧 通讯员 程梦）5月16日，记

者从安康市人民检察院获悉，为整合全市民事检察办
案力量，促进全市民事检察工作高质量发展，日前，该
院印发《安康市检察机关民事检察一体履职工作办法
（试行）》。

《办法》明确，市检察院履行组织领导职责，基层
检察院夯实办案主体责任，形成“市院抓统筹、基层强
落实”的上下联动格局。《办法》细化了提办、交办、联
合听证及跟进监督的适用情形，实行虚假诉讼等特殊
案件线索集中管理，明确重大疑难复杂案件拟提出监
督意见、制发社会治理检察建议报市院同步审查，还
对一体化办案团队组建及案件质量检查进行了规定。

《办法》要求，民事检察部门对内推动与其他职能
部门深度融合履职，促进信息共享与业务协同；对外
深化与纪检监察机关、法院、公安及行政机关的协作
配合，建立常态化线索移送、联合查办、结果反馈机
制，形成“内部协同、外部联动”的监督合力。

《办法》的出台，将通过构建“市院统筹、基层联
动、部门协同、质效并重”的一体化履职机制，着力破
解民事检察工作线索发现难、监督碎片化、力量不均
衡等问题，全面提升民事检察监督办案质效。

安康

出台民事检察一体履职工作办法

“我与民法典的故事”系列报道

地市法治动态

聚焦“科所队庭室”

5 月 14 日 ，西安市公
安局鄠邑分局治安管理大
队民警在天桥湖、涝河沿
岸开展防溺水宣传活动。
民警将真实溺水案例作为
教材，用通俗易懂的语言
讲解防溺水要点与自救互
救技能。

陈杰钢 通讯员 章振 摄


