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虚假房源、合同陷阱、押金
退还难……随着我国住房租赁
市场蓬勃发展，出现了一些乱象
扰乱市场秩序。为规范住房租
赁市场，前不久，《住房租赁条
例》（以下简称《条例》）公布，将
于 9月 15日起施行，成为我国首
部住房租赁领域行政法规。《条
例》的出台标志着住房租赁市场
从粗放发展迈向了法治化、规范
化新阶段。《条例》将如何破解租
房痛点？记者特邀几位嘉宾深
入解读。

嘉宾：

杜 飞 西安市碑林区人民法院
民四庭庭长

戴 炜 西北大学法学院副教授
方正法 贝壳惠居西安站城市总

经理
记者：杜庭长，您长期从事民事

审判工作，在以往关于住房租赁的纠
纷案件中，哪些高频纠纷能通过《条
例》得到针对性解决？

杜飞：在审判实践中，非居住空
间违规出租、押金被无故扣减、租赁
关系遭强制解除等是高频纠纷。此
前因缺乏直接法律依据，这类案件
常出现裁判尺度不一的情况。此次
条例直击这些痛点：明确禁止厨房、
阳台等非居住空间出租，为认定此
类纠纷提供了依据；规定押金需约
定返还条件，能遏制无正当理由扣
减押金行为；严禁出租人以暴力等
非法方式迫使承租人解约……这些

条款让司法裁判有了更清晰的法律
依据，既能减少同案不同判，也能通
过司法导向倒逼出租人规范房源和
租赁行为。

记者：我们在采访中发现，租客
普遍反映押金退还扯皮现象较多，
担心因房屋设施损坏责任界定不清
而导致押金被扣，这种问题该如何
避免？

杜飞：实践中，出租人常留存承
租人身份证，但承租人易忽略留存
出租人信息。我建议双方互留身份
证信息，签约时确保承租人、出租人
及共有人共同签字；若出租人委托
他人签约，需提供授权委托书，以明
确合同主体。此外，签订合同时，建
议双方对屋内物品的种类、损坏程
度等进行交接，可以制作物品清单
或录制视频，留存交接时的状态，退
还房屋时以此为依据处理，从而有效
避免纠纷。

记者：现实里存在“二房东”卷款

跑路，租客被房东赶出门的情况。遭
遇这类问题时，该如何利用《条例》维
护自身权益？

杜飞：所谓的“二房东”实则指的
是《条例》第三章规定的住房租赁企
业，当然，还有一部分从事转租的自
然人如达到一定的经营规模，也是按
照住房租赁企业进行管理。《条例》要
求发布真实准确完整的房源信息、建
立住房租赁档案、健全内部管理制
度、向房产管理部门报送租赁住房信
息等，并在第六章规定了违反义务的
处罚，可以有效杜绝“二房东”卷款跑
路损害承租人利益。此外，《条例》要
求从事转租经营的住房租赁企业设
立住房租赁资金监管账户，通过该账
户收付资金，这如同给租金加了“安
全锁”，能避免企业因资金链断裂损
害承租人利益。

记者：《条例》提到了多元化纠纷
解决机制，您认为这对解决租赁纠纷
有什么作用？

杜飞：《条例》明确了承租人可
通过协商、调解、仲裁以及诉讼等
多种途径解决租赁纠纷。西安市
碑林区人民法院在全区已经推广
了一年多“无讼社区”工作，群众有
纠纷可先到社区，社区能化解一些
不太复杂的矛盾。纠纷化解后，若
双方签订了包括租赁合同相关内
容在内的协议，可以到法院申请司
法确认，经确认后协议便具备了强
制执行力。我认为，这也是多元化
纠纷解决机制在房屋租赁领域的
一种体现。

记者：戴教授，您长期深耕房地
产法律研究领域，您认为《住房租赁
条例》在制度上有哪些创新？

戴炜：《条例》实行了经营主体分
类监管，细分个人出租人、企业出租
人、住房租赁经纪机构、网络平台经
营者等主体，并实施差异化管理；建
立了租赁资金监管账户制度，遏制
租金“高进低出”等风险，保障了资
金安全；此外，《条例》中还建立了住
房租金监测机制，定期公布不同区
域、不同类型住房租金水平，可以引
导市场合理定价；最后就是在《条
例》中，首次对住房租赁退押金、腾
退房、租购并举等问题进行了专门的
法律规定。

记者：您提到的“租赁资金监管
账户”和“住房租金监测机制”，能给
大家带来哪些好处？

戴炜：《条例》第十九条规定：“从
事转租经营的住房租赁企业应当按
照规定设立住房租赁资金监管账户
并向社会公示。”这条规定可以防止
企业挪用租金，避免企业跑路导致租
客预付租金损失、房东收不到房款的
风险。此外，住房租金监测机制在
《条例》第二十九条中也有详细规定：
“设区的市级以上地方人民政府应当
建立住房租金监测机制，定期公布本

行政区域内不同区域、不同类型住房
的租金水平信息。”这项规定让群众
租房时能合理比价，预判租金波动，
增强居住稳定性，减少“随意涨租”带
来的生活困扰。

记者：您认为《住房租赁条例》的
出台，有哪些重要意义？

戴炜：住房租赁是新市民、青年
人、城市运行服务保障人员等群体实
现“安居梦”的重要途径。它既是关
乎群众切身利益的民生问题，也是影
响城市人才集聚与发展动能的战略
问题。《条例》的出台标志着住房租赁
市场从粗放发展迈向法治化、规范化
新阶段，为破解“重购轻租”难题、实
现“住有所居”民生目标提供了系统
性制度保障，是我国住房制度改革的
重要里程碑。

记者：方经理，《住房租赁条例》有
哪些新规定能给企业带来积极变化？

方正法：《住房租赁条例》中的相
关规定，对我们企业来说，好处挺实
在的。不用再因为规则不清楚而扯
皮，降低了运营风险；还有租金监测
机制，乱涨价和低价竞争也行不通
了；此外，住房租赁市场竞争更透明
化，让整个行业更规范了，对踏踏实
实做服务的企业来说，我觉得未来发
展会更好。

记者：距《住房租赁条例》施行不
足 1 个月，企业应该从哪些方向调整
工作以应对《条例》施行？

方正法：其实我们一直都是照着
《条例》的方向在做工作，这次《条例》
的公布，反而让我们在租赁市场里更
有底气了。而且现在员工们都在抓
紧学习《住房租赁条例》，像合同怎么
签、房源怎么验、押金如何退这些关
键环节，个个都得学透吃透。正好借
着新规施行的机会，我们把业务全流
程再捋清楚，以后让租客住得更安
心，房东出租也更踏实。

《住房租赁条例》自2025年9月15日起施行

看新规如何开启“安心租”时代
刘攀峰 本报记者 王若歆

青山叠翠，田园欢歌。黄龙县以“农旅融合”
为笔，“生态文化”为墨，在新时代的广阔天地间，
挥毫书写着乡村振兴的动人篇章。

点绿成金：绿水青山筑就幸福根基

七月黄龙，山色苍翠，溪流淙淙。白马滩镇
暖山河畔露营基地里，新采的连翘叶清香浮动，
孩子们围着非遗传承人巧制漆扇，远处火锅宴热
气升腾……一幅生机盎然的乡村画卷，正是黄龙
农旅融合发展的生动缩影。今日黄龙，借力“农
业+旅游”的创新模式，让沉睡的乡村焕发新颜，
振兴之路越拓越宽。

晨光熹微，河西坡村的潘晓云身背竹篓，灵
巧的指尖在连翘丛中翻飞，不一会儿嫩叶便装满
竹篓。“从前这坡地种苞谷，一亩地挣不了仨瓜俩
枣。如今种连翘，镇里教技术，茶厂包收购，一月
采300斤，净赚4000多块！”在白马滩镇，像潘晓
云这样因连翘增收的农户比比皆是。

祥龙茶厂则开辟另一条增收路径。村民张万
海放下锄头走进车间：“自打茶厂建起，我天天来
上工，一天百十块钱稳稳到手。”一片小小的连翘
叶，悄然改变着山村的生活图景。从田间到车间，
越来越多的村民在家门口稳稳捧起了“绿饭碗”。

融合生金：1+1>2的产业“聚变”

踏入瓦子街村金丝皇菊种植基地，齐蕾正带
领村民为菊苗浇水。“瞧这金丝皇菊，既能入茶，
盛放时更是游客打卡胜地。”这位返乡创业的姑
娘算起经济账，“去年基地带动40多位乡亲就业，
人均年收入超万元。”如今，菊花酒、菊花糕等十
余种产品从田间走向展台，金灿灿的菊花成了村
民的“致富花”。

近年来，瓦子街镇深挖金丝皇菊特色产业潜
力，依托得天独厚的水土气候，实现规模化种
植。村党支部创新成立“五级联动”农业生产
党小组，组建技术指导队深入田间，从选种育
苗到病虫防治提供全程护航，确保菊花品质与
产量双提升。同时引进先进烘干、包装设备，
建设标准化加工车间，延伸产业链条。产品不

仅本地畅销，更借力电商平台与抖音直播，香
飘全国。

农旅融合的“化学反应”，在节假日尤为炽
烈。五一期间的石堡镇渔业休闲小镇，成为垂钓
者的乐园。“真没想到县城藏着这等好钓场！”西
安钓友李建国高举刚钓获的鱼兴奋不已。持续
三天的赛事吸引1.6万名游客涌入山村，农家乐
应接不暇。“三天民宿收入抵过去一个月！”村民
张艳红喜笑颜开地整理着客房。

文脉铸魂：乡土孕育“诗和远方”

印象圪崂劳动教育基地里，“农耕课堂”正热
火朝天。西安的小学生们头戴草帽，跟随老农学
种玉米，体验推碾磨面。“原来面粉是这么来的！”
10岁的周子轩捧着自磨的玉米粉惊叹。基地负
责人介绍，中蜂研学、非遗体验等课程，让孩子们
在劳作中触摸农耕文明。今年以来，基地已接待
研学、团建团队32批，逾4000人次。

暮色中的暖山河畔露营基地愈发热闹。篝火
跃动，村民雷艳琴为游客端上热气腾腾的酸菜搅
团。“从前在外打工，老人孩子都顾不上。如今在
基地干活，月入3000块，抬脚就到家。”她擦拭围
裙，笑容朴实。这片60亩的营地，已为周边村民
提供近30个“生态饭碗”。露营区内，连翘茶制作
体验排起长队，非遗漆扇摊前围满孩童，草坪上
的猎鼓表演赢得阵阵喝彩。

今日黄龙，连翘化作“黄金叶”，菊花绽放“致
富花”，鱼塘荡漾“休闲趣”。数据显示，今年五一
期间，全县游客接待量同比增长6.3%，旅游综合
收入突破4754.68万元。农旅融合的“点金术”，
让这片土地兼得“颜值”与“产值”，既守护绵绵乡
愁，更充盈百姓钱囊。

“让游客乘兴而来、畅游尽兴、满载乡土记忆
而归，这便是黄龙的振兴密码。”黄龙县文化和旅
游局副局长屈海军话语铿锵。夕阳熔金，暖山河
畔的歌声仍在山间流转，黄龙的振兴故事，正在
这片希望的土地上续写更璀璨的篇章。

李亚军 杜婷 文/图

农旅执笔绘新卷
——黄龙乡村振兴的融合之路

来源：包图网法治访谈

村民张万海正在晾晒连翘茶。

安全生产，是城市建设发展的生命线。今年
以来，神木市住房和城乡建设局牢固树立安全
生产红线意识与底线思维，深入推进安全生产
治本攻坚三年行动，尤其聚焦建筑施工这一重
点领域，全方位加强安全监管。

夏秋之交，神木市各大项目现场一片热火朝
天，各项目企业争分夺秒抓进度、盯节点，同时
将安全与质量摆在突出位置，全力推动“规划
图”向“实景图”转变。一个个“新工地”正逐步
成长为城市发展的“新高地”，为全市经济社会
高质量发展注入强劲动能。

神木市文化传承服务中心项目作为重点民
生工程，自开工起，便将安全生产置于首位。项
目施工单位推行网格化管理模式，将安全责任
细化落实到每一级管理人员和作业人员身上；
同时，配备先进、安全、高效的施工设备，为安全
生产提供硬件支撑；持续强化安全教育培训，确
保安全管理制度和操作规程真正落地生根，全
力推动项目早日建成投入使用。

项目经理杜达杰介绍：“项目开工后，我们积
极部署并严格落实各项安全举措，按照既定计
划稳步推进施工，全方位保障工程进度、质量与
安全。在安全生产月，我们紧扣‘人人讲安全、
个个会应急’主题，开展了形式丰富的安全教育
活动，组织安全知识竞赛，有效提升了全员安全
意识。”

面对夏季高温，项目施工方科学合理安排施
工时间，主动避开高温时段，有效保障施工人员
安全与施工质量。不仅如此，还积极筹备防暑
物资，为工人们提供绿豆汤等防暑饮品，配备充
足的防暑降温药品和医疗急救物资，将人文关
怀融入安全生产管理之中。杜达杰表示：“项目
部以安全生产月活动为契机，持续强化安全管
理，严格落实安全责任，全力保障项目安全平稳
推进，为项目顺利竣工交付筑牢坚实屏障。”

在工程建设安全管理体系中，监理单位无疑
是关键一环。神木市文化传承服务中心项目的
监理人员，频繁深入施工现场，对设备安装、现
场安全防护措施以及安全文明施工等情况进行
细致检查，全面排查潜在安全隐患，为项目顺利
推进筑牢安全基石。项目总监理工程师马锐涛
表示：“我们每日都会对高空作业、临时用电等
关键环节进行巡查，通过风险预判和定期召开
例会分析，确保施工全程符合规范要求。”

与此同时，神木市建设工程质量安全监督站
也积极行动，组织工作人员对城区部分在建项

目展开检查，涵盖施工质量管理、安全管理与责
任落实、施工现场消防安全等多方面内容。针
对检查中发现的安全隐患，监督站责令施工企
业立即整改，并要求企业切实增强安全生产意
识，从源头上减少安全风险。

“目前，全市共监督在建项目57个，总建筑
面积达480万平方米。按照市住建局统一部署，
我们开展了春季质量安全大检查和交叉检查，
通过一系列举措，全市建筑工程领域保持安全
生产‘零事故’，工程质量也稳步提升。”神木市
建设工程质量安全监督站总工焦军介绍。

为进一步筑牢建筑工程领域安全生产防线，
神木市建设工程质量安全监督站积极履行监管
职责，采用分片分区网格化管理模式，统筹项目
分类分级管控与特殊时段监管，强化源头与过
程管控。针对关键领域和重点环节，持续开展
专项治理行动，为在建工程安全生产形势持续
向好奠定了坚实基础。

神木市建设工程质量安全监督站副站长岳
喜军展望未来说：“接下来，我们将紧紧围绕质
量安全这条主线，兼顾消防与环保工作，立足
职能职责，聚焦主责主业，扎实推进安全生产
治本攻坚三年行动，不断提升监管服务能力，
切实解决工程建设中存在的困难与问题，全力
营造安全、规范的施工环境，为全市项目建设和
施工安全保驾护航，推动神木市建筑行业高质
量发展。”

李亚军 白焕霞 温子瑞

神木神木：：织密安全生产防护网织密安全生产防护网

神木市建设工程质量安全监督站工作人员
对在建项目设备展开检查。 孟鑫 摄

黄龙县瓦子街镇瓦子街村金丝皇菊种植基地。


