
今年以来，子长市烟草专卖局围绕依
法监管、科学监管的工作要求，在延安市
烟草专卖局的指导下，以创新思维为引
领，与公安、市场监督管理、邮政管理等部
门强化协作，探索新路径，取得了新成效。

紧盯凝聚部门协作新共识，提升市场
监管水平这一核心，子长市局与公安、市场
监督管理部门不断提升协作机制内涵，优
化完善打击涉烟违法行为沟通交流机制，
构建起全方位、多层次的协同监管体系。

打造“驻点工作站”新模式

子长市公安局与烟草专卖局联合设立
了“公安驻烟草工作站”，选派公安骨干力
量入驻，与烟草专卖人员共同办理案件，在
重大案件发生的第一时间，烟草、公安人员
可以实时响应，高效率实现案件办理，提升
市场监管水平；建立联合执法办案室，配备
标准化询问区、证据存放区及信息化办案
系统，统一案件受理、调查、取证流程，缩短
案件流转时间，例如针对涉烟线索，可当场
启动联合研判，公安部门同步介入刑事侦
查，烟草稽查人员负责行政查处，形成“一
案双查”闭环。

筑牢“信息共享+线索互通”桥梁

子长市局坚持与公安、市场监督管理
部门定期召开联合工作会议，及时交流监
管信息，共同商讨解决监管难题；通报涉
烟案件数据、新型作案手法（如利用快递
物流、网络平台售假等），共同研判辖区涉
烟态势，制定针对性打击策略。

通过密切协作，推动各部门之间的信息
共享，子长市局实现了从“信息孤岛”到“信息互通”的转
变。例如，市场监督管理部门提供市场主体登记信息，精
准定位潜在违规经营户；公安部门分享涉烟违法犯罪线
索，提升案件查办效率；邮政管理部门反馈寄递渠道异常
数据，助力打击非法寄递烟草制品行为。

形成普法宣传“共同体”

子长市局联合公安、市场监督管理、邮政管理部
门开展集中宣传活动，在“3·15”“12·4”等节日广泛
向零售户、群众普及烟草专卖法律法规和消费者权益
保护知识；联合子长市公安局、检察院、法院等部门开
展非法烟丝集中销毁活动，在指定场地通过环保无害
化方式公开销毁移交给公安部门的假冒伪劣烟丝，共
销毁烟丝1026斤，彰显了专卖部门“全链条打击、零
容忍治理”的决心。

各执法部门联合对物流寄递企业从业人员开展快
递员专项培训，要求从业人员认真配合案件线索调查，
对重点涉烟违法寄递来源地寄回的包裹认真检查；对
从业人员宣传奖励政策，提高他们配合监管的积极性。

今年上半年，通过与各部门的协作，子长市局共
查处各类涉烟违法案件 57 起；查获各类违法卷烟
30.56万支，案值33.50万元。其中查获1万元以上案
件3起，5万元以上案件2起，10万元以上案件1起，
有效震慑了涉烟违法犯罪分子。 高鑫
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今年以来，吴起县烟草专卖局以提升烟草
专卖行政执法质量三年行动为抓手，持续完善

“政府主导、部门联合、多方参与、密切协作”工
作体系，严查涉烟违法案件，为净化卷烟市场
秩序、营造良好市场环境保驾护航。

为有效切断非法卷烟的流入，吴起县烟草
专卖局坚持构建多维度协作机制，强化依法监
管工作水平。

吴起县烟草专卖局联合公安、市场监督管
理部门，形成政府主导、多方参与的监管体系，

重点打击物流寄递渠道贩售假私烟、走私烟等
违法行为；同时，与甘肃省华池县、宁县、合水
县，榆林市定边县、靖边县等县局建立了《烟草
监管领域区域性中心合作长效工作机制》，建立
线索共享、联合行动机制，实现对跨区域涉烟犯
罪的全链条打击，不断强化联合执法效能。

吴起县烟草专卖局坚持靶向治理与精准
施策相结合的工作目标，针对重点区域开展专
项整治，联合公安、教育等部门开展6次校园
周边市场清理行动，与卷烟经营户签订《不向

未成年人售烟承诺书》。
专卖稽查人员对物流网点实施高频次检

查，上半年查获物流寄递环节涉烟案件31起，
查获非法卷烟2.76万支，案值6.02万元。

上半年，吴起县烟草专卖局共查处各类涉
烟案件71起，查获违法卷烟14.06万支，案值
26.158 万元。其中 1万元以上案件 9起，5万
元以上案件1起，假烟案件41起，查获假冒卷
烟3.04万支，案值6.752万元，有力维护了辖区
卷烟市场秩序。 徐鼎丞

吴起县烟草专卖局：深耕市场监管“责任田”

今年以来，延安市烟草专卖局围绕“担当
奋进、主动作为、竞相发展”工作要求，以超常
举措破题攻坚，依法加强烟草市场全方位监
管，保持烟草打假打私高压态势。全市专卖战
线“上下联动、内外联防”，在协同作战上持续
发力，卷烟市场监管体系和专项整治活动不断
推进，确保在“打”上出成效、在“治”上出状
态，有效遏制涉烟违法犯罪活动，努力开创延
安烟草打假打私工作新局面。

以“打”为先

超常规推进烟草打假打私。延安市局以
政府牵头的联合打击涉烟违法犯罪工作新机
制为引领，成立了以延安市政府副市长为组长
的打击涉烟违法犯罪领导小组；与市法院、市
检察院、市公安局、市市场监督管理局、延安海
关、市邮政管理局等七部门，联合印发《延安市
联合打击涉烟违法犯罪工作机制》。机制涵盖
联络会商、信息互通、执法协作、培训宣传、奖
励激励等5项机制、9项制度，旨在研究解决工
作中遇到的重点问题，联合督办重大案件，加
强跨部门数据实战应用，提升打击涉烟违法犯
罪能力水平，从而进一步深化、丰富“党政领
导、部门联合、多方参与、密切协作”的烟草打
假打私新体系质效。

围绕深化烟草专卖行政执法与公安刑事
司法的衔接，延安市局与市公安局召开联合
打击涉烟违法犯罪工作座谈会，达成烟草、公
安两部门双线下达烟草打假打私任务的深度
协作共识；联合印发《延安市烟草专卖行政执

法与公安刑事司法衔接工作规定》，围绕联席
会议制度、联合执法办案、联合督查督办、联
合业务培训、信息情报协作和双向互移协作
六个方面开展深度合作，加强打击烟草专卖
领域违法犯罪工作的日常沟通联系、情报搜
集和线索研判，共同参与重大、疑难、复杂、敏
感和新类型的案件办理、开展业务交流培训、
宣传教育和案件移送等工作，有效破解了打
假破网中存在的立案难、取证难、虚拟嫌疑人
落地难等问题。

以“治”为要

为完善跨地市涉烟违法犯罪活动机制，延
安市局坚持“属地管理、守土有责”原则，分别
与湖北省恩施州局、河北省廊坊市局签订联合
打击涉烟违法犯罪活动协议书，推动形成了互
联互动、资源互补、联合行动，构建共同打击涉

烟违法犯罪活动的新格局。
全市各区县局聚焦提升监管执法效能，全

领域开展重点治理和专项行动，相继组织开展
了“元春”“3·15”等专项整治活动，严厉打击
各类涉烟违法犯罪活动。

针对物流寄递领域的监管工作，全市加大
了寄递环节检查力度，联合市邮政管理局为专
卖执法人员新办物流检查证件33个，以“全时
段覆盖、全链条拦截、全要素管控”为核心，联
合市公安局、市邮政管理局对全市寄递企业分
拨中心、营业网点积极开展“集中检查+错时
巡查+凌晨突袭”的24小时“扫场”行动，深挖
细查辖区假私卷烟分销网络。上半年，全市共
查获物流寄递环节包裹166个，查获非法卷烟
8.26万支，案值17.36万元；查获案件总数616
起，查获卷烟 390.416 万支，案值 467.1878 万
元；查获1万元至 5万元案件94起，5万元至
10万元案件 12起，10万元以上案件5起，50
万元以上案件1起；其他案件2起。

随着一系列共建共治新举措的实施，延安
市烟草专卖管理部门在构建全链条防控体系上
取得了新成果，以“超常规打假打私”的新实践
筑牢了卷烟市场监管防线。截至6月底，全市
系统与公安环食药大队、网侦大队协作，累计召
开推进会议12次；与检察院沟通协作5次，呈
现出“前端线索互通、中端联合执法、末端司法
震慑”的全链条、联合打击良好态势。全市系统
共查处假冒卷烟案件 282 起，查获涉案假烟
28.262万支，涉案案值51.648万元。新增刑事
立案5起，市局重点督办网络案件4起。
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深化共建共治展现打假打私新态势
——来自延安市卷烟打假一线的报道

近年来，富县烟草专卖局扎实履行烟草专
卖监管职责，严厉打击涉烟违法行为，不断提
升市场监管效能，积极探索运用“1233”工作
模式，逐步实现卷烟市场监管从被动到主动、
事后到事前、粗放到精准的转变。

强化一个目标导向，层层夯实工作责任

今年，富县局根据卷烟市场实际，全面实施
卷烟市场监管目标动态管理机制，针对性制定
2025年度专卖管理工作任务推进表，将任务指
标及重点工作分解到月、安排到周、落实到岗，
通过周例会贯标对标机制，确保每项工作高质
量完成；同时，坚持对标管理，定期召开专题会
议，对阶段性工作进行自查自纠，查找问题不

足；建立县局领导、综合办以及部门负责人三级
督查制度，激发稽查人员工作积极性和主动性，
为各项目标任务完成奠定了扎实基础。

聚焦专销两项合力，构建齐抓共管格局

准确把握卷烟市场信息是提升市场监管
效能的关键。为此，富县局充分发挥客户经理
市场信息收集、分析优势，在进一步强化信息
交流反馈、形成专销人员终端管理的合力，有
效提升了卷烟市场监管的针对性和有效性；同
时，通过悬挂横幅、发放宣传资料、宣传奖励政
策等形式，动员广大群众、消费者和守法经营
商户踊跃举报涉烟违法线索，不断扩大涉烟违
法信息收集渠道。

突出三个监管重点，提升市场监管效能

富县局专卖稽查部门加大对违法频次高、
卷烟销量波动大的批发市场等重点区域，车
站、物流寄递等重点环节，系统预警户、经营大
户等重点对象的监督检查力度，建立重点户监
管台账，提升市场监管效能；强化证后监管力
度，定期进行许可证核查工作，将证后监管纳
入专管员积分制考核，依法依规严厉打击违法
违规使用零售许可证行为，有效遏制真烟非法
流通源头；加大对无证经营行为的打击力度，
通过全面排查摸底，建立无证户台账，并联合
市场监督管理局开展集中清理整治；同时，充

分发挥与市场监督管理局的协作机制，将无证
户管理纳入专管员日常监管范围，对无证户实
行动态监管，通过反复检查，使富县卷烟市场
监管效能进一步提升。

转变三种监管方式，堵塞监管漏洞

富县局专卖稽查人员采取定期与不定期
检查相结合、日查与夜查相结合等方式，切实
解决因市场检查时间固定，个别经营户摸清稽
查人员工作规律后，利用管理空当违法经营的
问题；同时，加大双休日、节假日检查力度，采
取蹲点守候、回头复查、突击检查等方式，实现
检查时间、检查范围的无缝对接，切实堵塞市
场监管漏洞；持续巩固多部门联合执法格局，
深化联席会议、案情通报、案件推进、区域协作
机制，分别与公安、市场监督管理等部门以及
毗邻县局签订联合执法协议2份，制定印发联
合执法实施方案1份，开展联合执法专项行动
10余次，建立了烟草、公安、市场监督管理信
息联络快速反应机制，为辖区卷烟流通秩序持
续向好奠定了基础。

今年以来，富县局共查获各类涉烟违法案
件41起（1万元以上6起，5万元以上2起），数
量12.68万支，案值33.0815万元；假烟案件16
起，数量2.64万支，案值5.401万元；烟叶案件1
起，案值14.682万元；查获的“5·07”销售假冒
伪劣卷烟案件，涉案金额20余万元。 赵先锋

富县烟草专卖局：“1233”工作模式提升监管新效能

近日，宜川县烟草专卖局积极创新市场管
理服务模式，一场别开生面的线上直播普法
活动在当地零售户群体中引发热烈反响。执
法人员化身“主播”，为零售户们带来了一堂
实用又生动的普法课。

直播中，执法人员围绕禁止向未成年人售
烟这一重要内容，深入解读相关法律规定与
危害后果。他们结合未成年人保护法的具体
条例及县内实际发生的处罚案例，用“小案

例”讲解“大道理”，让零售户深刻认识到守法
经营的重要性，有效强化了大家的守法经营
意识。

针对许可证延续电话诈骗高发的态势，执
法人员详细剖析了常见的诈骗手段，明确告
知零售户官方业务办理流程与免费政策，并
提供了“挂断核实—官方询问—及时报警”防
诈三步法，为零售户的财产安全筑牢防线。

此次直播普法活动以新颖的形式、实用的

内容和生动的讲解，实现了普法宣传与风险
防范的“双覆盖”。零售户表示，这种直播方
式既接地气又有实效，让他们在轻松的氛围
中学到了知识，不仅提升了自身的规范经营
水平，也增强了反诈能力。

宜川县烟草专卖局这一创新举措，为宜川
营造健康有序的卷烟市场环境注入了新动
能，也为市场管理服务模式的探索提供了有
益借鉴。 张宁

宜川县烟草专卖局：一堂“直播课”为零售户送上守法与防诈“双保险”

今年以来，甘泉县烟草专卖局紧扣专卖管理
法治化、科学化发展方向，深入探索创新监管方
式，在非法卷烟治理领域取得突破性进展。通过
深化与市场监督管理、邮政管理、公安机关等部
门的协同联动机制，持续创新监管举措，为规范
卷烟市场秩序、提升监管效能注入强劲动能。

延安市烟草专卖局与延安市邮政管理局
建立的协作机制成效明显，为行业监管树立了
标杆。双方联合在甘泉县设立的驻中通延安
转运中心联合执法办公室，通过实施常态化联
合执法检查，构建起物流寄递环节涉烟违法犯
罪行为的高效治理体系。自联合执法办公室
运行以来，执法人员严格遵循工作规范，凭借

专业检测设备与丰富办案经验，对寄递包裹开
展全流程、全要素排查，持续保持打击涉烟违
法犯罪行为的高压态势。

在假烟治理专项行动中，甘泉县烟草专卖局
依托联合执法机制，构建起高效协同的监管网
络，打假成效明显。截至目前，联合执法工作小
组依托大数据分析与网格化排查体系，针对寄递
渠道开展专项整治行动，累计查办涉烟寄递违法
案件89起，查获假冒注册商标卷烟228条，成功
遏制快递网络中涉及延安地区的假烟流通势
头。此外，联合执法办公室持续深化区域协作机
制，与周边市、区、县建立常态化信息共享平台，
累计向毗邻地区推送涉烟寄递线索568条，通过

跨区域协同研判、联合执法，构建起覆盖陕甘宁
交界区域的烟草市场综合治理格局。

联合执法办公室持续深化与公安部门的
协同联动，严格执行工作机制与管理规定，构
建起“线索互通、联合执法、司法震慑”的全链
条治理闭环；携手市场监督管理部门，强化卷
烟零售市场常态化监管力度，对各类违规经营
行为做到及时发现、精准纠偏、依法查处。

联合执法办公室将继续秉持“勇于担当
超常打击”理念，深化与各部门的协作，不断创
新监管方式，为延安地区卷烟市场的健康发展
保驾护航，持续提升卷烟市场监管工作新效
能，维护国家利益和消费者权益。 康锋

甘泉县烟草专卖局：协同联动筑牢监管防线

今年以来，宝塔区烟草专卖局针对
物流渠道涉烟违法行为高发态势，以

“全时段覆盖、全链条拦截、全要素管
控”为核心，构建起“错时执法+源头防
控”双轨监管体系，在快递物流环节实
现了涉烟违法案件的精准打击。

错时执法，攻破时间差犯罪壁垒

针对违法分子利用节假日执法空
窗期作案的特点，宝塔区烟草专卖局
成立专项行动领导小组，实行组长负
责制与分组查办机制，由主要领导担
任组长，4名分管领导担任副组长，每
名副组长牵头负责 2 个行动小组，由
16名执法骨干共组建8个专项执法小
队，联合辖区公安、邮政管理部门开展
专项执法行动，深入物流快递分拣站
和分拨站点，采取错时检查与交叉巡
检相结合的方式，重点围绕快递分拣
站早中晚以及凌晨到货高峰期开展定
点检查，对分拨站点进行随机流动巡
查。各小组实行“三班两运转”工作
制，执法人员配备执法记录仪、便携式
金属检测仪等装备，采用“化整为零”
战术，在物流分拣站待货车卸货时第
一时间集结查验。

源头拦截，构建物流防线第一关卡

各行动小组联合邮政管理部门在
辖区日均处理量超 2万件的 8个分拣
中心设立临时检查点，推行“到站即
检、即检即封”机制。通过“货物到站
即开箱”模式，对重点流入地包裹外形
特征进行实时分析，使用金属检测仪标记可疑包裹
后，实施安检设备100%过机扫描，进一步提升查验
效能。今年以来，宝塔区局累计筛查包裹28万余件，查
处寄递渠道涉烟案件43起，查获违法卷烟5.18万支，标
值8.62万元。查处物流案件期间，执法人员接到举报称
有快递包裹内存在非法空烟管，宝塔区局迅速对线索信
息进行分析研判，在物流运输环节成功实施拦截，查获
非法烟丝311公斤，非法空烟管37.5件，小型制烟机16
台，其中单件烟管数量达1万支，共可组装成品卷烟
37.5万支，创下近期涉烟物流行动查扣量新高。

“靶向治理+精准溯源”，实现监管效能跃升

宝塔区局改变以往“拉网式”排查做法，建立“集
中检查+错时巡查+凌晨突袭”的靶向打击流程，减
少了重复检查频次，日均查扣量同比大幅增长。在
精准打击的同时，宝塔区局注重溯源分析，对已查获
违法快递的发出地信息进行进一步整合梳理，建立
国内涉烟制假、售假重点地区台账。宝塔区局通过
对涉及重点发出地的包裹持续追踪与分析，为后续
有效识别拦截违法包裹、精准布控和跨区域协作提
供了关键情报支撑。

随着这一模式的不断实践，宝塔区涉烟物流监管从
被动响应向主动防控的转型升级取得了新成效，有效遏
制了非法流通抬头趋势，有力净化了辖区卷烟市场环境。
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富县烟草专卖局与公检法等部门召开联
合打击涉烟违法犯罪座谈会。

延安市烟草专卖局召开 2025 年全市打假
打私工作座谈会。

（本版照片由延安市烟草专卖局提供）


